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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O VOLONTIRANJU

1. Motiv_za donoSenje Zakona: U Univerzalnoj deklaraciji o volonterstvu,
naglaSava se da je volontiranje "jedan od osnova gradanskog drustva" kojim
se afirmiSu njegove bitne vrednosti: pacifizam, sloboda, jednake moguénosti,
bezbednost, pravda, zajedniStvo, solidarnost medu ljudima. Volonterstvo,
ovako shvacéeno, afirmiSe pravo ¢oveka da se "individualno ili kolektivho
angaZuje, bez ocekivanja materijalne nadoknade", zato se i oCekuje da
svaka drzava podrZi ove ideje, posebno medu mladima, i da ovu materiju
adekvatno pravno uredi. Na$ pravni sistem ne poznaje volonterstvo
(dobrovoljno pruzanje usluga drugom ili zajednici bez naknade) kao pravnu
kategoriju; pod volonterstvom, u smislu Zakona o radu, podrazumeva se
obavezno staZiranje za odredene profesije (pripravnicki staz). Ovo predstavlja
znaCajnu prepreku za trajnije angaZovanje volontera, jer se ugovor o0
volontiranju moze u praksi tretirati kao prikriveni ugovor o radu, i kao takav
moze biti predmet prekrSajnih i drugih sankcija. Stoga postoji opravdana
druStvena potreba da se ova vazna drustvena oblast adekvatno pravno uredi.

2. Pravni osnov za donoSenje Zakona proizilazi i iz ustavnog nacela o
solidarnosti gradana.

3. Naziv Zakona je prilagoden predmetu njegovog regulisanja i naglaSava ideju
dobrovoljnosti.

4. Pristup radu na ovom Nacrtu Zakona je takav, da se odreduje Sta je
dobrovoljno pruzanje usluge bez naknade drugom licu, za dobro drugog lica
ili opSte dobro. To ne znaci da ne postoje i druge forme volonterstva koje se
mogu podvesti pod neke druge propise i pravne instrumente (na primer pod
jednostrani pravni posao poslodavstva bez naloga, staZiranje, pripravnicki
staz i sl.) ili takve koje se, mada su usluge bez naknade i dobrovoljne, ureduju
vazeéim obiajima, moralom zajednice i sl. (ha primer, u porodiénim i
susedskim odnosima).

5. Predmet ovog zakona je samo ugovorno (dvostrano i formalno) dobrovoljno
pruzanje usluga bez naknade. U pitanju je regulisanje posebnog, do sada
neimenovanog ugovora. Posebnim zakonom (lex specialis) moguce je i
drugacije urediti posebne oblike volonterstva (na primer, vatrogasna drustva).
Izraz “usluga” (umesto “rad”) viSe odgovara ideji ovog oblika volonterstva i
sadrzZini Zakona, a prisutan je (ne slu¢ajno) i u nekim medunarodnim aktima i
u komparativnim propisima o volontiranju...

6. Davalac usluge, odnosno volonter, moze biti samo fizicko lice, uklju€ujuci i i
strano lice ako je to saglasno sa propisima o strancima (stav 1. ¢lana 3).
Organizator volonterske usluge moZe biti pravno lice, kao iz stava 2. ¢lana 3,
ali drzavni organ i jedinica lokalne samouprave (stav 3. ¢lana 3).. Korisnik
volontiranja moze biti, kao u st. 4. ¢lana 3, ifizicko i pravno lice ili drustvena
zajednica; organizator volontiranja moze istovremeno biti i korisnik
volontiranja.

Dodatni uslov za volontiranje maloletnog lica, uspostavlja se u cilju zastite

tog lica (Clan 4).
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7. Forma ugovora o pruzanju volonterske usluge zavisi od duzine volontiranja;
za volontiranje koje traje duZze od 10 sati mese¢no iz razloga pravne
sigurnosti zahteva se da ugovor bude zaklju¢en u pisanoj formi. Zakon
dopusta punu autonomiju ugovornih strana u regulisanju medusobnih odnosa
(¢lan 5). Clanom 7 propisani su bitni elementi ugovora, a &lanom 8 nadini
prestanka ugovora o volontiranju.

8. Posebno su precizirana prava i duznosti volontera i organizatora volontiranja
(poglavlje Ill). Pitanje naknade troSkova je jasno uredeno i naglaseno je da
oni ne mogu predstavljati naknadu za rad.

9. Davalac usluge (volonter) je posebno zasti¢en odredbom, koja je takode
nedvosmislena, prema kojoj on ne gubi prava na osnovu nezaposlenosti
(¢lan 6). Ugovorom o volontiranju mogu se urediti i druga pitanja od interesa
za ugovorne strane, ukljuéujuéi i pitanje osiguranja i naknade zakonom
priznatih troSkova koje volonter ima za vreme trajanja volontiranja (¢lan 7, st.
2).

10. Znacajne su odredbe Zakona o volonterskoj knjizici (€lan 9, st. 1. tacka 9 i
¢lan 13), kojima se utvrduje pravo volontera na volontersku knjiZicu, njena
osnovna sadrzina i organ koji je donosi.

11. TroSkovi za sprovodenje Zakona bili bi minimalni. DruStvena, pa i
ekonomska korist od ovako uredenog (ovog oblika) volonterstva daleko bi
nadmasili neposredne finansijske troSkove.
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